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FORORD

En avhandling kommer séllan till i ensamhet i forfattarlyan. Den
skapas i ett dmsesidigt utbyte i en social gemenskap dar manga de-
lar med sig av sina kunskaper, erfarenheter och klokheter. En del
av alla dessa manniskor som paverkat min utveckling och avhand-
lingens utformning vill jag tacka hér.

Framst vill jag rikta ett varmt tack till er pedagoger, som deltagit
i studien, for att ni delat med er sa frikostigt i brev, samtal och
dagbdcker och gjort denna bok mgjlig.

Vidare till jag tacka mina handledare: Jerry Rosengvist, for din
standiga tillit till min formaga och Bosse Bergstedt for att du sa ge-
nerost delar med dig av dina klokskaper och for hur du i vara sam-
tal lyckas lyfta fram kapaciteter inom mig som jag inte visste fanns.

Jag vill ocksa rikta ett varmt tack till Nils Andersson for att du
tagit av din fria tid for att korrekturldsa och ge kommentarer lik-
som till Gitte Malm for spréakgranskningen av min engelska sam-
manfattning. Tack ocksa till Dorthe Staunzes pa DPU, Képenhamn,
for dina vardefulla synpunkter under mitt slutseminarium.

Under doktorandtiden har jag deltagit i forskartemat VuLK,
Kristianstad, i det Nordiska natverket Quins och mot slutet ocksa i
Text och maktkollegiet i Goteborg. Vara utvecklande, spannande
samtal har varit ett stort stdd och en inspiration i min tankeprocess
och mitt skrivande. Tack for alla givande tankar! Dessutom ett
stort, varmt tack till mina kolleger pa Malmoé Hogskola, HAgsko-
lan Kristianstad och DPU i Kopenhamn for allt ert sociala stdd och
for att ni s valvilligt har stallt upp och lyssnat, last, fragat, ifraga-
satt och delat med er av er sjalva och er kunskap.

Malmd januari 2007
Inger Assarson
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1 INLEDNING OCH SYFTE

Inledning
Om jag moter Messias pé gatan skulle jag vara tvungen att
frdga honom nar han ska komma (Derrida).

Forsta gangen jag pa allvar borjade fundera 6ver inriktningen pa
min studie var da jag ansvarade for uppdragsutbildningar av verk-
samma pedagoger i olika kommuner 6ver landet. Kurserna kalla-
des ®Gmsom specialpedagogik och 6msom inkluderande skola. Jag
blev forvanad éver det motstand som delar av dessa utbildningar
motte, ofta just for att dess innehall tog sin utgangspunkt i en skola
for alla. Ur detta vacktes mitt intresse att forsta vad som sker i mo-
tet mellan praktiker och ett politiskt format uppdrag. Fokus riktas
mot hur en grupp pedagoger konstruerar ett sadant uppdrag sa det
blir meningsfullt fér dem.

I medias debatt har det hojts roster for att skapa arbetsro i sko-
lan och inte tynga larare med ideliga omorganiseringar och nya
palagor. Alexandersson (1999) faster uppmarksamhet pa att sam-
tidigt som somliga menar att det blaser kuling i skolan, ser andra
att det rader stiltje, dar alltfor manga traditioner tynger skolan som
institution. Hanteringen av nya krav i en skola fylld av traditioner,
ar ett genomgaende tema i de samtal pedagogerna i studien for.
Genom spraket finns en mojlighet att lyfta tanken bortom det
pragmatiska och lata talet floda i en konstruktion av nagot, som
skulle kunna vara annorlunda. Har féljer ett utdrag dar samtalet

lyfter ur praktikens omdjliggérande:
1. Men skolan maste andras.. en hel del, tycker jag. For, jag menar.. den
skola vi har idag det &r samma skola som vi haft for hundra ar sedan. Det
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enda som sker ar att det kommer nya saker man ska lara sig. Det kom-
mer....alltsd klasserna ser exakt likadana ut som innan. Visst det finns ju
tendenser man ska forandra saker och ting men.... d& gor man det sjalv
och inte som en grupp.

2. Javisst ar det sanning det du sager. Det &r ju sa.. det har ju egentligen inte

forandrats s mycket..

..mer &n vi har lagt till en himla massa

.och liksom ..ja, vi gor det ju.. men vi har ju anda det andra ocksa. Orga-

nisationen &r i princip likadan

och varlden utanfor ar helt fordndrad..

..det &r inget som férandrats speciellt mycket

medans andra, kanske yrken har forandrats

bondens yrke till exempel har férédndrats drastiskt

n&, for jag har, jag har liksom haft.. jag har ju pratat manga ganger nar vi

suttit och diskuterat sadar mycket provokativt och utan egentligen nan

tanke.. som jag kan séga jag har férankrat i hur det skulle se ut, va. Men

jag har sagt sahar; vi far ett antal resurser nu.. far vi nu i var har av ut-

bildningsnamnden till var skola. Och nu vet vi att det racker till sd och sa

manga...oss vuxna, och sen har vi s& manga elever och det vet vi ock-

sd...och sa bryr vi oss inte ett dugg om négonting annat. Det ar vad vi vet

nar vi borjar. Sen bara férdelar vi dom... Hur ska vi nu férdela oss for att

det héar ska bli optimalt?

10. (Tystnad)

11. Men det &r latt och s&g sa.. det ar latt att komma med det...men...

12. Spé&nnande utmaning...

13. ...men... da tror jag att det skulle bli en forandring pa nat vis......

14. Man maste borja prata om sant som man kanske inte annars brukar prata

(Utdrag ur ett samtal mellan pedagoger i studien)

Pw

©Co~No!

Nar pedagogerna beskriver den praktik de verkar i, blir bilden en
hundraarig oférandrad organism som haller pa att sprangas av alla
nya influenser och palagor. Talet borjar i det pragmatiska, graver
sig ner i det och laser sig fast i praktikens omojliggérande. Sa bryts
talet av en tanke som flyger ivag i spraket, lyfter och ser mojlighe-
ter bortom och utom det som ar och visar pa hur det skulle kunna
vara pa ett annat satt. Men mojligheterna moter motstand som
konstrueras i det som ar latt att sdga, underforstatt i sin skillnad,
svart att gora. Tanken aterkommer i konstruktionen av en utma-
ning och nagot som skulle kunna astadkomma foérandring. Allt
sammanfattas i en té&nkbar 16sning; om bara pedagogerna skulle
bdrja tala om annat &n de brukar. | talet, tillsammans, och var for
sig, gestaltar och omgestaltar pedagogerna i studien meningar,
mojligheter och omdjligheter i en skola for alla.
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Som kulturbarande institution forvantas skolan inte bara aterge
sociala och politiska forhallanden, utan ocksa paverka och omge-
stalta det samhélle den verkar i. Vilken kunskap som antas vara
viktig, hur larandet ska organiseras och vem som ska fa tilltrade till
de olika utbildningsvagarna bestams i ett maktspel mellan olika
grupper med saval politiska ideologiska som vetenskapliga intres-
sen. Den pedagogiska forskningen har genom post-strukturalismen
fatt nya forutsattningar att utvecklas som filosofisk vetenskap
(Englund, 2004). | det nya ligger en kritik mot skolan som likfor-
mighetsprojekt och vardegrundsprojekt, och som utévare av social
kontroll och symboliskt vald (Foucault, 1991). Men de nya forut-
sattningarna har ocksa sin utgangspunkt i den mangfald av kultur-
paverkan som forekommer i samhallet, och den lingvistiska vand-
ningens tilltro till spraket (Englund, 2004).

Det specialpedagogiska perspektivet riktas huvudsakligen mot
vem som ska fa tilltrade och under de senaste decennierna framfor
allt hur skolan ska kunna skapa mdjligheter for delaktighet och
gemenskap for alla elever oavsett forutsattningar, erfarenheter,
kunskaper och behov. De humanistiska varderingarna om likvér-
dighet, rattvisa och allas mdjligheter intervarierar i skoldebatten
med de marknadsekonomiska dér individualisering och konkurrens
blir vasentliga faktorer. Motiveringarna for differentiering av ele-
ver har varierat 6ver tiden och mellan olika discipliner. Bevekelse-
grunderna har skiftat mellan en humanitér, utilitaristisk syn, och
en ekonomiskt baserad, nagot som blir patagligt i de partipolitiska
kompromisser som ligger till grund for styrdokument och texter
om skolans uppdrag. De senaste decenniernas malstyrning och de-
centralisering lamnar 6ver tolkningen av dessa texter och dess
uppdrag till kommunerna som formulerar politiska skolplaner vil-
ka i sin tur omformuleras i enskilda skolors lokala skolplaner och
slutligen av lararlag och enskilda pedagoger.

Konsekvenser for hantering av delaktighet och gemenskap for de
elever, som inte anses passa in i skolan, blir olika beroende pa ra-
dande diskurser om differentiering och mangfald. En humanistisk

! Rortys (1967) uttryck the linguistic turn” kan ses som ett trendbegrepp for en syn pé spréket som
samtidigt konstituerat och konstituerande, varfor det i sig blir utgdngspunkt for forskning som i
diskursanalyser.
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bevekelsegrund kan anvandas saval for att segregera som for att
integrera dessa elever. Ena sidan talar om segregering som ett
skydd for sarskilt sarbara elever fran andra elevers rahet och den
allméanna skolans harda krav, medan foresprakarna for integrering
ser de demokratiska vardena om alla ménniskors lika varde och
ratt till delaktighet som 6verordnade (Dyson & Millward, 2000).
Stravan efter en sammanhallen skola for alla har uttryckts i styr-
dokumenten sedan 1980-talet, men har mdjligen an tydligare mar-
kerats i slutbetdnkandet om den nya lararutbildningen (SOU
1999:63). Fortfarande &r dock den vanligaste I6sningen nagon
form av avskiljning av elever som upplevs avvikande. Samtidigt har
marknadsekonomiska influenser vunnit mark och foréldrars ratt
att vélja skola for sina barn har medfort ett konkurrenstdankande
dar enskilda skolor profilerar sig framst genom de resultat de kan
visa upp.

Komplexiteten i lararyrket, maktkampen mellan olika intressen-
ter och den politiska styrningen skapar en arena dar en mangd oli-
ka diskurser interagerar. Spanningen mellan vetenskaplig pedago-
gisk forskning och politikers hansynstagande till opinionsyttringar
har pa senare tid gett sig tillkanna i olika fora. | ett mote, anordnat
av Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté och Hog-
skoleverket i juni 2005°, menar Peder Haug att hela reformstrate-
gin for skolan skapat en negativ syn pa utbildningen, och doku-
menterad forskning har fatt ge vika for politiska och ideologiska
uppfattningar. Kritiken efter den senaste reformens utvardering
fick davarande utbildningsministern Leif Pagrotsky att stalla nya
krav pa lararutbildningen. Enligt Englund blir féljden att betygs-
sattning och méatbar kunskap prioriteras pa bekostnad av reflek-
tion och samlarande och den traditionella skolan &terupprattas
(SULF, 2005/10).

Avhandlingen ska ses mot bakgrund av de motstridiga diskurser
som interagerar och positionerar sig pa den arena som styr skolans
verksamhet. Det ar i denna kontext skolors personal forvantas ut-
forma det politiska uppdraget, en skola for alla, enligt intentioner-

> SULF (nr 2005/10) Hogskoleverket och Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté 2005-
06-09.
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na, sdsom de uttrycks i styrdokumentens texter. Foreliggande stu-
die handlar om denna meningsskapande process sdsom den tar sig
uttryck i en grupp pedagogers tal i grupp, i dagbdcker och i enskil-
da samtal.

Avhandlingens upplégg och syfte

Med studien har jag tagit mig an hur ett uppdrag, genomsyrat av
olika intressegruppers kamp om inflytande, far innebord och me-
ning av dem som ska genomfora det. For andamalet har jag valt att
satta spraket i fokus och med en diskursanalytisk ansats fanga in-
tressanta aspekter pa hur ett sadant uppdrag gestaltas, férhandlas
och omgestaltas. Jag tar fasta pa diskursteorins tilltro till sprakets
kreativitet och formaga att lyfta fran fastlasningen i praktikens
omojliggoranden. Spraket 6ppnar mojligheter till forandring och
nyskapande genom att lyfta fenomen fran det pragmatiska och be-
arbeta dem utan hinder fran en begransande praktik. En skola for
alla konstitueras pa en arena dar politik och vetenskap mots och
omsom konkurrerar och samarbetar. Inflytandet 6ver skola och
utbildning varierar 6ver tiden mellan politiska intressen och det ve-
tenskapliga forskningsfaltet. | detta kraftfalt utvecklas retoriken
om en skola for alla s& att den kan accepteras av de olika intresse-
grupperna. De diskurser som interagerar inom och mellan det poli-
tiska och det vetenskapliga faltet far inte betydelse for skolans
verksamhet forran de tillforts innebérd och mening av de pedago-
ger som arbetar déar. | analysen av processen hur uppdraget kon-
strueras pa en enskild skola, blir min intention att forma nya ut-
siktspunkter for forstaelsen av pedagogers meningsskapande i en
skola for alla.

Efter syftet ger jag en kritisk politisk-ideologisk beskrivning av
skolans utveckling for att positionera mig sjalv infor min egen
forskning. Vilka infallsvinklar jag véljer blir av betydelse for de re-
sultat jag far. | inledningens kritiska ansats for jag fram det poli-
tiskt-ideologiska perspektiv som bildar min utgangspunkt och som
bade begransar och ger mojligheter att se i vissa riktningar.

I det andra kapitlet belyser jag sddana aspekter som ar vanligt
forekommande i tidigare specialpedagogisk forskning och i andra
vetenskapliga och politiska texter om en skola for alla. Jag inleder
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med diskurser om utbildningspolitik och styrning och fokuserar
hur varierande samhélleliga intressen bestdmmer vem som ska ha
tillgang till vilken kunskap och hur de far den. Dérefter belyser jag
begreppet likvardighet med fokus pa demokrati, social rattvisa och
lika tillgang till utbildning. Differentieringen belyses utifran olika
diskurser om sortering av elever, vilket leder in p& nasta avsnitt om
hur elevers behov av sarskilt stod formuleras. | den sammanhallna
skolan, en skola for alla, har malet med delaktigheten for elever
med funktionshinder éver tid forskjutits fran integrering via be-
greppet inkludering, till vad som nu ofta uttrycks som en 6ppenhet
for mangfald och olikhet. Jag redogor for diskussionen om begrep-
pen innan jag problematiserar forhallandet mellan diskurser om
den specialpedagogiska kompetensens relation till pedagogisk
kompetens. | kapitel tva konstrueras pa sa satt en bild av de kon-
texter som pedagogerna verkar i nar de skapar betydelser i sitt
uppdrag. Slutligen sammanfattar jag kapitlet i en ansats som fram-
haller variationer, dilemman och konflikter mellan olika diskurser
om en skola for alla. Sammanfattningen mynnar ut i en rad frage-
stallningar som ligger till grund for valet av metod.

I inledningen till kapitel tre forhaller jag mig till filosofiska idéer
som inspirerat mig och redogér for de forhallningssatt som genom-
syrar mitt upplagg av studien och min analys. Déarefter skildrar jag
min tolkning av sadana socialkonstruktionistiska teorier och teori-
er om diskurser och meningsskapande som har betydelse fér analy-
sen. Genomforandet av den empiriska studien, liksom hur materia-
let hanterades, beskrivs i kapitel fyra, dar jag ocksa formulerar den
teoretiska ambitionen att skapa en modell for ett redskap att ana-
lysera texterna. Analysredskapet beskrivs utifran de faser analysen
sker i.

Resultatet, sdsom det redovisas i femte kapitlet, ar samtidigt
sjalva analysen och inkluderar sammanfattande tolkningar. | resul-
tatet redovisas talet om en skola for alla, dels sasom det fram-
kommer i samtal i grupper mellan pedagoger pa en skola, och dels
sasom det blir synligt i dagbocker, bade utifrdn skriven text och i
uppféljande individuella samtal. Kapitlet ar indelat efter de olika
aspekter som pedagogerna tar upp i gruppernas samtal utifran offi-
ciella texter om skolans uppdrag. Analysen av talet i grupperna fol-
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jer analysmodellens faser och redovisas efter varje samtalssekvens.
Samma aspekter belyses sedan utifran de individuella dagbockerna
och samtalen.

I kapitel sex sammanfattar och diskuterar jag den meningsska-
pande processen nar pedagoger tillfor innebérder i det politisk-
ideologiska uppdraget och i den vetenskapliga forskningen om
larande och undervisning i en skola for alla. Diskussionen féljer
huvudsakligen den indelning som tas upp i kapitel tva och som be-
lyser talet om en skola for alla i tidigare forskning.

Syfte
Pedagogers meningsskapande i de skolpolitiska malen ar en viktig
del av styrningen av skolans verksamhet och utveckling. Studiens
fokus riktas mot den arena dar olika diskurser, som ligger till
grund for skolans verksamhet, mots. Malet ar att analysera de
sprakliga processer dar saval samhélleliga diskurser, som diskurser
sprungna ur det praktiska arbetet och ur personalens personliga
erfarenheter, sammanférs, konfronteras, anpassas och transforme-
ras i talet om en skola for alla. | den meningsskapande processen
moter samhélleliga politiska krav de forvantningar, erfarenheter
och kunskaper som finns inom skolans verksamhet och personal.

Syftet med studien ar mer precist att skapa kunskaper om den
process i vilken pedagoger konstruerar mening i det politiska upp-
draget en skola for alla. Fokus for studien ligger i de sprakliga pro-
cesserna, da pedagoger gemensamt, saval som individuellt, gestal-
tar, forhandlar och omgestaltar mening i uppdraget utifran officiel-
la politiska/vetenskapliga texter och styrdokument liksom utifran
sina egna konstruktioner av en verklighet som de tar for given och
dagligen lever i, erfar och talar om.

Vidare har studien en metodteoretisk ambition att skapa ett red-
skap for att analysera praktikers meningsskapande av skolpolitiska
mal och vetenskapliga forskningsron.

Skolan som politisk arena

Detta avsnitt belyser skola och utbildning i ett historiskt politiskt
perspektiv. Den kritiska ansatsen sasom den beskrivs kan sagas ut-
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gora en form av forforstaelse och stéllningstagande infor de fragor
som berdrs i foreliggande studie.

Att organisera skola och undervisning &r alltid en politisk hand-
ling. Skolan avspeglar och formar samhéllet samtidigt som den ar
en arena for maktspel (Burgess, 1985). Sambandet mellan utbild-
ningsinsatser och samhallsforandringar kan daremot inte ses som
linjart. Snarare handlar det om komplexa processer dar olika
grupper konkurrerar med varandra om makt och inflytande liksom
om vems intressen som ska foretrddas och vad som ska bevaras
och forandras. For tillfallet dominanta grupperingar i samhallet
forsoker fa sina varderingar och sin manniskosyn och samhaéllssyn
beaktade nar nya skolreformer initieras och genomférs (Egidius,
2001). Skolan fyller olika funktioner vid olika politiska och histo-
riska skeden. Darfor vaxlar dess syn pa kunskap, pa vem som ska
fa denna kunskap, liksom synen pa de moraluppfattningar skolan
ska formedla. Det ar omdjligt att diskutera en statlig insats som
utbildning, utan att ta hansyn till de maktforhallanden i form av
ekonomiska och ideologiska faktorer, som ligger bakom malen och
sattet att organisera verksamheten.

Den gamla lardomsskolan som var till foér de hérskande klasser-
na hade traditioner langt tillbaka i tiden. Nar folkskolan genom
1842 ars skolreform infordes fick vi ett tvadelat skolsystem. De
burgna samhéllsklasserna behdll sina skolor medan den nya skolan
var amnad for arbetares, bonders och hantverkares barn (Isling,
1997). Denna skola hade framst till syfte att lara ut férnéjsamhet
(Liljequist, 1994). Lararna for den nya folkskolan utbildades inte
via laroverk och universitet utan vid sarskilt inrattade seminarier.
Folkskolan infordes i ett lage da kyrkans makt hade urholkats,
Sverige hade forlorat Finland och den fosterlandska andan maste
starkas. Ute i Europa var det politisk oro och revolutionéra krafter
bland de egendomslésa hotade de etablerade staterna. Adel och
bonder sdg proletariatets bildning som skadlig medan liberalerna
och den framvéxande borgarklassen motiverade skolundervisning-
en med att laget kravde atgarder mot pobelns bristande laglydnad,
brottslighet och osedliga leverne. | denna skola skulle barn fostras
till att bli lydiga, fosterlandstrogna, arliga och flitiga samt lara sig
grunderna i Bibelns historia for att forberedas for nattvarden.
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Grunderna i svenska spraket och de fyra raknesatten i hela tal in-
gick ocksd i de kunskaper, som ansags viktiga for en nyttig sam-
hallsmedborgare (Egidius, 2001). For elever, som ansags ha svarig-
heter att lara fanns mdojligheten att lasa en forkortad variant av la-
roplanen (Goodson & Numan, 2003). Férst i och med normalpla-
nen 1878, nar skolan aldersindelades, faststalldes minimikrav och
krav att vid en viss alder ha uppnatt vissa kunskapsmal (SOU
1997:157; Vinterek, 2001).

Under 1900-talets forsta halft influerades samhéllet av rasbiolo-
giska idéer och vikten av att skydda samhallet fran undermaliga
individer blev en tendens som fick gehor ocksa inom skolvarlden.
Maénskliga beteenden forklarades utifran nedarvda egenskaper. Det
fanns en stark dominans for att se samband mellan inlarningssva-
righeter i skolan och genetiskt nedarvda anlag for vanartighet,
kriminalitet och 6verdriven sexuell drift. For att skydda samhallet
isolerades dessa elever pa institutioner och ldkare utévade patryck-
ning pa foraldrar att lata sterilisera eleverna infor skolslutet (Lom-
fors, 2000). Den genetiska forskningen gav auktoritet at den medi-
cinska expertisen och inom skolan 6vertog lakarkaren till stora de-
lar differentieringen av de barn, som ansags behova en annan skol-
form. Tideman (2000) redogor for den rika variation av differenti-
ering som férekom under forsta delen av forra seklet. Sarskild un-
dervisning ordnades i hjalpklasser for svagt begavade barn eller so-
cialt forsummade barn, B-klasser for svaga elever och lokalt ett an-
tal olika extraklasser allt efter elevers olika egenskaper och svaghe-
ter. Vid de stora kommunsammanslagningarna under 30- och 40-
talen blev samordningen av differentiering lattare och genom inrét-
tandet av internat och skolskjutsar 6kade mojligheterna ocksa for
landsbygdens barn, att ga i dessa olika skolformer (a.a.). Skolmog-
nadstest infordes, och barn som inte levde upp till testens krav fick
avvakta med skolstarten. Parallellt med differentieringen av barn,
som ansags svagbegavade eller som kom fran socialt belastade
hem, fanns emellertid ocksa mojligheten for mer bemedlade och
studiemotiverande familjer att ge sina barn utbildning pa laroverk
och gymnasium (Isling, 1997).

Den demokratiska trend, som véxte fram efter andra varldskri-
get, brét dominansen for segregerade I6sningar och dppnade for en
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diskurs om en sammanhallen skola, som skulle ge alla barn en lik-
vardig utbildningsmojlighet. Davarande samlingsregering tillsatte
redan 1940 en opolitisk utredning av fackfolk dels fran laroverk
och dels fran folkskolan (Richardsson, 1992). Det visade sig emel-
lertid att motsattningarna mellan foretradarna var alltfor stora och
utredningen fullgjorde aldrig sitt arbete. FOrst sedan socialdemo-
kraterna fatt ensam regeringsmakt, ar 1946, blev det mojligt for en
parlamentarisk skolkommission att ldgga fram ett principbetan-
kande om en primarkommunal 9-arig enhetsskola. Den infordes
1949 pa forsok. Detta blev inledningen till en avveckling av det
gamla systemet med laroverk. Forvantan var att en stor majoritet
av eleverna skulle foredra den yrkesinriktade linjen 9y, men sa blev
inte fallet. Trots att de elever, som nu tillkom i det nya skolsyste-
met hade annan bakgrund och andra forutsattningar, forandrades
inte sjalva undervisningen namnvart (Richardsson, 1992). Lararka-
ren pa hogstadieskolorna utgjordes av laroverkslarare, vana vid att
undervisa elever fran studiemotiverade hem med en vardegrund
som i stort dverstamde med skolans ideal. Svarigheterna, att ge den
nya gruppen elever undervisning inom den sndva ram, som anvants
i det gamla systemet bidrog till att elever som inte levde upp till
forvantningarna blev avskilda ocksa i detta system. Forutom sar-
skolan fanns till exempel lasklasser, obs-klasser, horselklasser,
skolmognadsklasser, hélsoklasser och kliniker (Bladini, 1990). Dif-
ferentieringen byggde pa tankar om den normala utvecklingen och
om mojligheterna att trana bort de svaga sidorna hos eleven, sa att
eleven kunde komma ifatt sina jamnariga kamrater. Under denna
period utarbetades en stor méngd traningsprogram och dvningsma-
terial for individuell traning i avskilda miljoer.

Genom 1960-talets evaluerande forskning om specialundervis-
ningens effekter framkom att elever visserligen forkovrade sig na-
got i det de tranades i, men att effekten av exkluderingen och det
faktum att endast ett fatal atervande till sina klasskamrater, kunde
fa negativa konsekvenser for elevens framtid (Emanuelsson, 2000).
I SIA-utredningen (om skolans inre arbete) betonades darfor att
specialundervisningen skulle ske i en gemenskap som skulle kom-
ma hela skolan till godo.

Endast i undantagsfall - fysiska handikapp, * psykiatriska’ sva-
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righeter, intellektuell utvecklingshamning, svara emotionella

och sociala stérningar - skall en elev behdva lamna arbetsenhe-

ten. Denna undervisning bor utgdra en kvalificerad specialun-

dervisning eller terapeutiskt arbete (SOU 1974:53, s. 97).
Diskursen om den sammanhallna skolan starkte sitt grepp i 1980
ars laroplan, enligt vilken skolan forvantades erbjuda individan-
passat arbetssatt och ett mangsidigt innehall. Skolan tillskrevs ett
storre ansvar att forebygga svarigheter i avsikt att minska antalet
elever som behdvde stdd i sarskilda grupper.

En skola for alla som ocksa innefattade elever med uttalade
funktionshinder, som diagnosen grav utvecklingsstérning, blev inte
realiserad forran med Omsorgslagen som tradde i kraft 1968. De
ambitiosa malen for integrering formulerades, enligt Soder (1997) i
styrdokumenten som vaga utopier om gemenskap och deltagande
pa lika villkor. Enligt Soder finns en tendens att staten, i sin iver att
na upp till den mer politiskt korrekta jamlikhetstanken, skyler dver
de socialt konstruerade uppfattningar som finns kring avvikelse,
nar den utformar styrdokumenten. Den dominanta diskursen inom
samhallet tar avstand fran uttryck som vi och dom” till férman
for mer ideologiskt korrekta begrepp som delaktighet, gemenskap
och solidaritet. Det outtalade, undertryckta, medieras dock vidare
inom de radande strukturerna och paverkar darmed den menings-
skapande processen. Det gar inte att forbise dessa strukturer som i
sin tur &r beroende av de politisk/ekonomiska maktstrukturerna
(Safstrom & Ostman, 1999).

Hur skolgdngen ska organiseras for den grupp elever, som blivit
diagnosticerade som utvecklingsstérda, har varit foremal for dis-
kussion allt sedan integreringen av sérskolans elever borjade pa
1960-talet. | slutet av 1990-talet genomfoérdes FUNKIS, en utred-
ning om elever med funktionshinder (SOU 1998:66). Utredningen
konstaterade att en skola for alla borde innebara att barn och ung-
domar inte skildes at genom olika skolformer. Det andamalsenliga
med sarskolan ifragasattes i forhallande till demokratiska principer
och risk for utanforskap och begransade karriarmojligheter. Inter-
nationellt uttrycktes ocksa en skepsis mot segregerande ldsningar.
FN:s standardregler for manniskor med funktionshinder, liksom
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den 1994 undertecknade Salamancadeklarationen® uppmanar till
att framja integrerad undervisning och att inkludera specialpeda-
gogik i all lararutbildning. Inclusive education® blev det begrepp
som flertalet deltagarléander enades om. Enligt UNESCO:s hand-
lingsplan, sdsom den tydliggjordes i Salamancadeklarationen 1994,
ska inclusive education ge alla barn, oavsett fysiska, intellektuella,
kanslomassiga, sociala, sprakliga eller andra villkor, undervisning
tillsammans. Ett av argumenten &r att en sddan gemensam reguljar
undervisning ar det mest effektiva vapnet mot diskriminerande atti-
tyder. En skola fér alla, som férebyggande marginalisering, fram-
gar an tydligare i Dakarresolutionen fran ar 2000:
In order to attract and retain children from marginalized and
excluded groups, education systems should respond flexibly...
Education systems must be inclusive, actively seeking out chil-
dren who are not enrolled, and responding flexibly to the cir-
cumstances and needs of all learners (UNESCO, 2000).
Samtidigt som Salamancadeklarationen utformas, skapas i vast-
varlden en 6kad dominans fér marknadsliberala varderingar. Nar
1994/98 ars laroplan (gemensam for samtliga skolformer) skrivs,
ar paverkan av en marknadsliberal diskurs méarkbar. Malstyrning
ersétter regelstyrning och termer som valfrihet och individualise-
ring blir viktiga inslag liksom ett betygssystem som frangar den re-
lativa betygsskalan till forman for fordelning efter uppnaendemal. |
Lararutbildningskommitténs slutbetankande nagra ar senare fram-
tonar en dominans for en delaktighetsdiskurs. Begreppet olikhet
placeras i centrum och far representera nagot problematiskt, men
pa samma gang en resurs att tillvarata (SOU 1999:63):
Den stora utmaningen ar — utbildningspolitiskt och verksam-
hetsmaéssigt — hur forskolans och skolans personal skall hantera
det faktum att elever har olika forutsattningar, erfarenheter,
kunskaper och behov. Hur skall elevers olikheter framsta som
resurser och utgdra styrande forutsattningar i skolans pedago-

® Salamancadeklarationen om principer, inriktning och praxis for undervisning av elever i behov av
sarskilt stdd antogs av den internationella konferensen om specialundervisning, som arrangerades av
Unesco 1994

* Jag har valt att behdlla den engelska termen héar eftersom dess 6versittning inkluderande skola eller
inkluderande pedagogik inte helt motsvarar vad som ageras for i deklarationen.
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giska arbete i en for alla elever gynnsam riktning? (SOU

1999:63, s. 192).
| citatet formuleras uppdraget att undervisa alla elever som en fra-
ga och nagra anvisningar for hur det ska genomféras ges inte.
Inom den specialpedagogiska och handikappolitiska forskningen
finns foretradare, som framhaller att inclusive education ocksa
maste innefatta en politisk kamp (Skrtic, 1995; Barnes, 2003; Oli-
ver, 1996).

Tilltron till skolans formaga att forbattra samhallet har histo-
riskt sett varit stor (Arendt, 2004). De politiska och ideologiska
varderingar som skolan ska férmedla, har en framskjuten plats i
laroplaner och styrdokument. | avsnittet om skolans vardegrund i
Lpo 94 framhalls att skolan ska “formedla och hos eleverna for-
ankra de varden som vart samhallsliv vilar pd”. Dessa varden ut-
trycks som manniskolivets okréankbarhet, individens frihet och in-
tegritet, alla manniskors lika varden, jamstalldhet mellan kvinnor
och méan samt solidaritet med svaga och utsatta.

Men nar skolan far svarigheter och nar allt fler elever upplevs
som aparta och stérande for majoriteten, soker de ansvariga efter
olika rationella-tekniska l6sningar, menar Clark, Dyson och Mill-
ward (1998). Den mest radikala 16sningen ar att placera dessa ele-
ver i sarskolan, pa skoldaghem eller smagrupper specialiserade ef-
ter elevernas olika brister. P& sa satt forpassar skolan problemet,
utan att for den skull ifrdgasatta fundamentala varderingar inom
den ideologi, som av tradition styr. Solvang (1999) menar att den
offentliga retoriken om en skola for alla, strider mot en, under
1990-talet, allt vanligare diagnostisering och kategorisering av av-
vikelser. Med hjalp av fornyade och forfinade matmetoder fram-
trader standigt nya diagnoser. Under det senaste decenniet har en
medikalisering av olika elevers beteenden och personligheter &gt
rum. Samtidigt har stodet for elever i svarigheter blivit en laglig
rattighet. FOr rattsakerheten, inte minst utifran de senaste arens
nedskarningar i skolan, krévs att identifieringen och Klassificering-
en av behov och behtvande blir mer exakta. En konsekvens av att
gOra stod och atgarder till en rattsligt provad forman ar att det ofta
krévs en diagnos, utfardad av professionella, for att en elev ska
vara berattigad till extra resurser.
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Skolans verksamhet ar paverkad av dominansforhallanden mel-
lan olika diskurser som ocksa innefattar existentiella, politiska,
ideologiska och moraliska varden. Synen pa skolan som en arena
for maktkamp mellan olika politiska intressen, foretradare for ve-
tenskapliga discipliner och intressegrupper bildar utgangspunkt for
foreliggande studie.
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2 TALET OM EN SKOLA FOR ALLA |
TIDIGARE FORSKNING

Talet om en skola for alla i vetenskapliga och politiska texter utgor
det sammanhang dar den empiriska studien genomfors och den
kontext som pedagoger har att forhalla sig till i sin konstruktion av
mening i uppdraget. Studiet av en skola for alla berdr, férutom pe-
dagogik/specialpedagogik, en mangd andra discipliner sdsom socio-
logi, statsvetenskap och politisk teori. Néar jag valt ut forskning
med relevans for mitt projekt, har jag utgatt fran fenomen som har
en framtradande position i skolans styrdokument. Likvardighet
och demokrati ar begrepp som betonas i saval skollag som Lpo -
94. | talet om likvardighet vavs rattvisa och solidaritet in som en
rod trad, dar allas mojligheter kommer i fokus och darmed ocksa
elever som av nagon anledning har svarigheter att klara av skolans
mal. Differentieringsfragan har varit aktuell snart sagt sedan sko-
lan inférdes och med den, diskussionen om vem som ska ha tilltra-
de till vilken kunskap, nagot som an i dag ar foremal for debatt. |
sin tur har denna debatt betydelse fér vem som ska betraktas vara i
behov av sérskilt stod och hur detta stod ska utformas. Overordnat
dessa faktorer finns fragan om hur skolan ska styras och hur de
politiskt beslutade reformerna ska fa genomslagskraft i praktiken.
De aspekter jag behandlar i avsnittet beror séledes styrning av
skolans verksamhet, likvardighet, differentiering av elever, av-
gransningar och konstruktion av sarskilda behov liksom vilken
mening som tillskrivs sarskilt stdd. Vidare belyses delaktighet for
alla elever utifran talet om integrering, inkludering och olik-
het/méngfald. Den specialpedagogiska kompetensens innehall har
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varit foremal for skilda varderingar inom forskningen och jag be-
skriver darfor olika satt att tala om mdjligheterna till en specialpe-
dagogisk teoribildning innan jag avslutar med en sammanfattning
och egen positionering i forhallande till tidigare forskning.

Utbildningsreformer och styrning
Demokrati ar det méjligt oméjliga medan politik ar det mojligt
mdjliga ( Derrida i Rogues, 2005).

Det pedagogiska dmnet har delvis utvecklats i symbios med for-
andring och reformering av skolans inriktning och arbetssatt. En
stor del av de reformférsok som gjorts, har emellertid visat sig fa
dalig genomslagskraft (Jacobsson & Sahlin Andersson, 1995).
Styrningen av skolan som organisation, i fraga om timplaner och
andra regelverk, har varit relativt framgangsrik. Daremot har
forskning inte kunnat pavisa att styrningen gett upphov till nagot
patagligt inflytande Gver undervisningens inriktning och upplagg-
ning eller fatt nagon storre genomslagskraft pd verksamheten i
klassrummet (Alexandersson, 1999).

Det har lange varit vanligt att trogheten i fordndringar inom sko-
lan forklaras i den Weberska traditionen, dar handlingar bestams
av manniskors rationella val inom den organisatoriska struktur
som rader (Weber, 1977). En annan vag for att finna forklaringar
ar att analysera organisationer utifrdn hur maktférhallanden upp-
star och forandras i en vidare samhéllelig kontext (Beronius,
1986). Sundberg (2005) menar att det finns skal att omprova

...det dominerande tekniskt-rationalistiska implementeringsper-

spektivet (’policyanalysprojekt’) i studiet av utbildningsrefor-

mer. Det framstér som angel4get att inbegripa vidare samhaélle-

liga och historiska perspektiv dar ocksd motstridigheter, span-

ningsforhallanden och dilemman ryms i analysen (s. 7).
I reformeringsforsdken av skolan aktualiseras, enligt Lindensjo och
Lundgren (2000), politiska grupperingars motstridiga intressen.
Den organisatoriska delen av reformerna galler politiska instansers
ansvarsfordelning, hur skolans tid ska fordelas inom olika kun-
skapsomraden liksom differentiering av elever. Den andra delen
utgdrs av reformer riktade mot undervisningen och de foljder den
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har for skolans arbetsmetoder. Forklaringar till styrdokumentens
bristande genomslagkraft ser Lindensjé och Lundgren dels i alltfér
stor klyfta mellan beslutsarenan och genomférandearenan och dels
i den otydlighet som ar en konsekvens av kompromissande mellan
motstridiga intressen. Néar politisk enighet ska uppnas om skolans
verksamhet och mal, maste styrdokumenten skrivas med begrepp
som kan omfattas av alla schatteringar. Darigenom doljs underlig-
gande konflikter och dilemman.

Skolpolitiska malsattningar konstrueras, forhandlas och konsti-
tueras i texter och andra sprakhandlingar. Diskurser om skola och
undervisning konstrueras pa en arena, formuleringsarenan, medan
de tillférs innebdrd och mening pa en annan, pa realiseringsarenan
(Lindensj6 & Lundgren, 1986). Spelet pa dessa arenor sker obero-
ende av varandra (a.a.). Nar diskurserna i den skolpolitiska debat-
ten forskjuts visar Schullerqvist hur sprakbruket forandras och ord
far andra valorer (1996). Den radande diskursen avgransar debat-
ten och avgor vad som ar maojligt att tala om vid olika perioder och
vid skiftande maktforhallanden. Schiillerqvist problematiserar rela-
tionen mellan det diskursen uttalar och den vardemassiga grund
den bygger pd. Han anvander begreppet diskursens vardebas® och
menar att den ar mer grundléaggande &n diskursen sjalv. Retoriskt
kan politiker upprepa standpunkter fran en diskurs som har sin
grund i en forlegad vardebas. Vardebasen har sin upprinnelse och
forankring i den samhélleliga kontexten men sambandet &r inte lin-
jart. 1 genomgangen av den skolpolitiska debatten under 1980- och
1990-talet, tycker Schillergvist sig kunna se en forandring i varde-
basen fran ett samhallsorienterat synsatt mot ett synsatt dar forald-
rarnas ansvar for utbildningen starks med motiveringar for valfri-
het, profilering och fristdende skolor. Den dkade betoningen av in-
dividuell valfrihet skulle kunna ses som en forskjutning av varde-
basen samtidigt som ocksa risken for foljderna i form av 6kad seg-
regation blir tydliga i debatten. Orsakerna till vardebasens om-
formning ser Schillergvist i en anpassning efter internationella for-
hallanden, en ideologisk forskjutning, en 6kad betoning pa effekti-
vitet, decentraliseringen av samhallet och en st6rre pessimism i fra-

° Sambandet mellan ideologi och vérdebas ar inte uttalat i Schiillerqvists text
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ga om skolans mdjligheter. Dessa orsaker interagerar i komplexa
monster (Schillergvist, 1996). Samma monster ser Lidstrém och
Hudson (2002) men menar att valfrihetsreformerna &r en anpass-
ning efter den allt mer valutbildade medelklassens ansprak. | sin
analys av laroplaner visar Andersson, (2000) hur nyckelbegreppen
frihet och solidaritet korsar varandra bade over tid och i samma
dokument. Solidaritet och frihet férekommer i samtliga men soli-
daritet och gemenskap, som dominerar fore 1994, far ge vika for
frihet och det individuella i senare styrdokument. En motsvarande
diskursiv kamp pa realiseringsarenan ar, som jag ser det, inte lika
val belyst i forskning.

Dominans och inflytande 6ver utbildningen véaxlar mellan politik
och vetenskap. Tilltron till forskningsresultat och forskningens
mojligheter att finna forbattrande 16sningar varierar over tid. | pe-
rioder av politisk enighet soks breda I6sningar, medan andra peri-
oder utmarks av att skolarenan anvands for partipolitisk positione-
ring. Likasa varierar maktforhallandena over tid mellan centralfor-
valtningar och den politiska sfaren. Haug (1999) liksom Lindensjo
och Lundgren (1986, 2000) grundar sina analyser av utbildningens
utveckling delvis pa faktorer som vetenskapstillit och partipolitisk
enighet i de metapolitiska styrningsstrategierna och de ser att for-
andringar skett i olika faser. Skolans utveckling under senare delen
av forra seklet forklaras dels utifrdn en pessimism infér skolans
formaga att undervisa alla elever och dels utifran den stramare
ekonomin som omojliggjorde dkade resurser, varfor lsningen da
sOoks i decentralisering och starkare inflytande fran den privata
marknaden. Liknande strukturalistiska forklaringar ges av ramfak-
torteorin® nar den utgér fran att det inte ar insatserna utan majlig-
heterna inom de givna ramarna som ar vasentliga for styrningen.
Under 1990-talet 6kade antalet barn i skolan samtidigt som den
ekonomiska valfarden minskade. Dessa ekonomiska forandringar
gjorde, enligt ramfaktorteorin, att det inte langre gick att komma
tillratta med skolans svarigheter genom att tillféra mer resurser. |

° Ramfaktorteorin utvecklades av Urban Dahllof p& 1960-talet och anvéndes under niarmare 30 &r
for att utreda samband mellan regelverk, ramar, mal och samhéllets ekonomiska, sociala och politis-
ka strukturer (Lundgren, 1999)
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stallet blev decentralisering en av de mdjliga lI6sningarna, vid sidan
av att skapa en marknad i form av privata skolsystem (Blossing,
2003).

Forandringar i synsatt pa specialundervisning paverkas av for-
andringar i samhélleliga idéer om undervisning generellt, menar
Skrtic (1991). Men, liksom flera andra forskare, tilldagger han att
specialpedagogiken i an hogre grad paverkas av trender inom soci-
alpolitiken (Oliver, 1995; Vislie, 1995). Innebdrden i en skola for
alla har fordndrats och anpassats efter utvecklingen av de varde-
ringar som ligger till grund for valfardsstaten (Vislie, 2000). Denna
utveckling kan antingen ses linjéart, som en god politisk kraft som
under de senaste aren verkat fran segregerande riktning mot inklu-
dering (Haug, 1999). Den skulle ocksa kunna ses utifran att skol-
politiken i lika hdg grad paverkas av olika diskurser inom det verk-
stéllande systemet, ndmligen skolans praxisfalt.

Decentraliseringen av skolan medfor ocksa en ny strategi for
skolans styrning. Enligt Svingby (1978) inleddes denna féréndring
av laroplanerna redan under 1970-talet bort fran en mer specifik
styrning av organisation och innehall och mot en form som beto-
nade syftet med undervisningen och dess konsekvenser for arbets-
metoder och kurskrav. 1994 ars laroplan konsoliderar denna suc-
cessiva Overgang, fran en statlig detaljreglering till en mer malstyrd
skola. En sadan forandring kraver, enligt den statligt tillsatta Ung-
domspolitiska Kommittén, ett genomgripande arbete for att fornya
skolan (SOU 1997:40).

En av avsikterna med decentraliseringen var att underlatta for-
andringsarbete genom att fora ner makten till dem som utfor det
professionella arbetet, menar Lidstrom och Hudson (1995). Alex-
andersson (1994) resonerar i samma riktning da han framhaller att
styrningen i dag inte i forsta hand utdvas genom yttre kontroll utan
genom sjalvreglerande val av sjalvstandiga individer. Makten laggs
Over pa de professionella, pd pedagogerna ute i verksamheten. En
svarighet med sadan styrning ar att den ger upphov till en kamp
mellan olika kretsar eller intressenter inom en enskild skola (Alex-
andersson, 1999). Den arena som innehar tolkningsforetradet &r
ocksa i besittning av makten. Vagheten i malformuleringarna bety-
der mer makt at dem som behérskar arenan, vilket innebar att de
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som kan formulera och bestamma villkoren for samtalet ocksa far
den diskursiva makten. Alexandersson menar vidare, att om styr-
ningen ska bli en del i skolans arbete, kravs att de politiska ambi-
tionerna gors trovardiga, men ocksa att skolan genom utvardering-
ar kan pavisa att ambitionerna forverkligas. Den utvarderande
forskningen far darigenom en allt storre betydelse (SOU 1988:20),
men dess inriktning och avsikt varierar fran kontroll av verksam-
hetsutveckling till uppfdljning av demokratiskt fattade beslut
(Haug & Schwandt, 2003). Svenskt naringsliv (Ekelund, 2002)
lagger till en marknadsliberal dimension i utvarderingen av skolans
kvalitetsmal. En sadan ska, enligt Svenskt Néringsliv, utforas av en
utomstaende granskare och ge underlag for foraldrars val av skola.

Flera studier visar pa brister i styrdokumentens formaga att re-
glera vad som sker i skolorna. Henningsson-Yousif (2003) fram-
haller i sin avhandling att det snarare ar personliga, samhaélleliga
och pedagogiska processer som vavs samman i komplexa monster
med betydelse for i vilken riktning skolan forandras. En av orsa-
kerna till svarigheten att styra skolans verksamhet har lagts pa det
faktum att larare arbetar professionellt med méanniskor och darfor
maste ha ett visst handlingsutrymme. I Lipskys (1980) termer kan
larare ses som ett slags ’street-level bureaucrats” vars verksamhet
inte kan goras riktigt synlig eller gripbar och darmed blir svar att
styra. Boman (2002) forklarar styrningens problematik med hur
skolans normativa villkor kan relateras till en utbildning som inne-
haller saval social integration som differentiering medan Nestor
(2005) ser en av forklaringarna till bristande styrning i styrdoku-
mentens texter. Dessa &r i sin skrivning tvetydiga och motstridiga
men formuleras anda samtidigt, pa lokal niva, i matbara, precisa
uppnaendemal. | praktiken kommer d& matbara mal att vaga tyng-
re an vardegrundsmal. Ocksd Wahlstrom (2002) hanvisar i sin av-
handling till kravet pa matbarhet. | det nya mal- och resultatstyrda
systemet, menar Wahlstrom, blev laroplanen visserligen viktigare
men kravet pa malens utvarderingsbarhet gjorde att uppnaendema-
len fick foretrade framfor bildningsmal och stravansmal. Men
otydligheten i direktiven till det malrelaterade betygssystemet, me-
nar Selghed, (2004) gor det svart for larare att mata kunskaper och
satta betyg.
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I det framvaxande individualistiska synsattet laggs ansvaret for
larandet 6ver pa individen. Den senaste laroplanen har anammat
de framvaxande idéerna om individens val och det livslanga laran-
det. Hermann (2000) satter in idéerna i den teknik for maktutov-
ning genom sjalvstyrning, som Foucault beskriver. Enligt Hermann
har skolans uppgift forandrats inom tva vasentliga omraden. Den
forsta ar det ansvar lararen fatt for elevens personliga utveckling.
Ansvaret har tidigare framst varit att fostra efter de riktlinjer som
den radande ideologin lagt fram. | sin nya roll ska lararen se till
elevens inneboende mojligheter och stimulera en utveckling av per-
sonligheten utifran elevens perspektiv. Den andra forandringen in-
nebar att skolan gar fran att formedla kunskaper till att skapa mil-
joer for larande och stimulera elevernas utveckling till larande in-
divider. Ansvaret for larandet laggs pa eleven och skolans uppgift
blir att underlatta for eleven att ta sitt ansvar. Diagnos av inlar-
ningsstilar, elevernas skrivande av loggbdcker och sa vidare blir ett
medel for lararen att tillskansa sig den kontroll, som behdvs for att
vardera identitetsarbetet.

Skolans utveckling sker pa en arena for maktkamp mellan olika
ideologiska varden. P4 denna arena verkar savél politiker som
forskare och i denna kontext skapar pedagoger sitt utrymme for att
konstruera mening i sitt uppdrag.

Likvérdighet som grund fr en skola for alla
Svarigheten med den demokratiska réttvisan ar att den alltid
forsoker méata det ométbara, det ojamforbara (Derrida).

En likvardig skola blir i forskningen foremal for manga olika in-
fallsvinklar och fokuserar allt fran likhet i verksamhet och krav till
lika mojligheter for alla elever. Howe (1997) utgdr i sina diskus-
sioner om en likvardig skola fran ett resonemang om sociala orétt-
visor. En sddan tankegang gar att koppla till synen pa elevsvarighe-
ter eftersom dessa oftast ar intimt férknippade med hur skolan &ar
organiserad och hur elever sorteras. Faktorer som kon, etnicitet
och socioekonomisk bakgrund &r 6verrepresenterade i de olika
diagnoser som motiverar utsortering till sérskola eller sarskilda
undervisningsgrupper (Yang Yang, 2003).
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Utbildningsmojligheter utgérs, enligt Howe (1997), av flera oli-
ka falt dar demokrati, likhet, likvardighet, mojligheter, réattvisa,
utilitarism och varderingar ar centrala. Nar Berlinmuren foll 1989,
genomgick den vasterlandska demokratin en kris och dess villkor
forandrades. Den forlorade da sin forgivettagna skillnad, eller
motpol, i det kommunistiska samhéllet (Boman, 2002). Begreppet
demokrati, som tidigare konstruerats som motsatsen till 6st, be-
hévde nya avgransningar. Under 1990-talet blev dessa nya forut-
sattningar for demokratibegreppet och dess innebord foremal for
debatt och vid 1999 ars skolriksdag utropades ”Vardegrundsaret™
av davarande utbildningsministern Ingegerd Wéarnersson (Zackari
& Modig, 2000). Skolan framstélldes inte langre som vardeneutral.
Dess medborgarfostran lyftes fram och darigenom uppdraget att
formedla raddande varderingar i begrepp som demokrati, alla man-
niskors lika vérde, solidaritet, skyldigheter och rattigheter. | utred-
ningen om en uthallig demokrati (SOU 2001:1), framhalls vikten
av skolan som en institution for skilda kulturer och skilda synsatt.
Genom att det uppvéaxande slaktet méter och blir vana vid det an-
norlunda, ar tanken att toleransen i samhéllet ska oka. For att ska-
pa sadana forutsattningar for pluralism, lyfter demokratiutred-
ningen fram manskliga dygder som skolan ska framja, sdsom “’Kri-
tisk rationalism, laglydighet och solidaritet” (Boman, 2002, s 385).
Orlenius (2001) menar att Skolverkets rapporter under demokrati-
debatten &r starkt normativa och knyter vardegrundsbegreppet till
samhéllets krav pa skolan som medborgarfostrare. Skolan blir,
som Safstrom (2005) uttrycker det, en plattform for socialisation
snarare &n att vara en miljo for larande. | en studie som Dahl och
Lundgren (2006) gjort av larares syn pa vardegrundsarbetet, fram-
kommer att den disciplinara aspekten Gverskuggar synen pa varde-
grunden som ett solidaritets- och likvardighetsprojekt. Det blir
problematiskt, menar Lahdenpera (2001) att sla fast vardegrunden
som nagot slutet, nagot statiskt helt som ska férmedlas och forank-
ras, och inte nagot som ar foranderligt och forhandlingsbart. Hon
framhaller hur normen i talet om vardegrunden skiljer det egna” i
kulturarvet fran det andra, “andras villkor och varderingar”, det
som vi maste leva oss in i. | ett antropologiskt inriktat forsknings-
projekt pavisar Schijellerup Nielsen (2006) hur vardemassiga och
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kulturella skillnaderna snarare forstarks, nar alltmer av den sociala
fostran Qvertas av skolan.

Skolan genomsyras av moralsyn och varderingar som ger konse-
kvenser for vem som anses anpassad och vem som behover forand-
ras. Tornberg (2006) pladerar i sin avhandling for ett gemensamt
yrkesetiskt sprak for att tydliggéra hur pedagoger gor sina stall-
ningstaganden. En annan installning intar Linnér (2005) i sin ana-
lys av pedagogers samtal om etik och moral, d& hon i stallet fram-
haller det positiva i variation. | hennes studie framgar hur olika
diskurser far olika konsekvenser for vad som vardesatts och for
pedagogernas ambitioner med elevernas moraliska fostran. | en ef-
fektivitetsdiskurs blir intentionen att fordndra eleverna mot vad
pedagogerna anser vara nagot battre, viktigare eller mer anvand-
bart” medan en traditionsinriktad diskurs véardesatter den kollekti-
va tryggheten och det som for gruppen eller kulturen anses som
ratt och riktigt” (a.a., s. 166). En individualistisk diskurs framhal-
ler valfrihet och séatter sjalvbestimmandet i centrum och slutligen
den omsorgsinriktade diskursen lyfter fram ’personlig tillit, narhet
och varme for att skapa goda relationer” (a.a., s. 168). | en om-
sorgsinriktad diskurs ar acceptans och tolerans nyckelord. Tolerans
ar, enligt Laclau (2002) ett begrepp, vars mening inte ger mojlighet
att innesluta dess motsats, intolerans, samtidigt som det i toleran-
sen maste ges plats ocksa for sadant som inte tolereras. Det ar ett
av de begrepp, som goér skolans vardegrund problematisk. For att
uppna tolerans maste jag forst avvisa ndgot moraliskt for att sedan
kunna tolerera det. En tankevanda som gor toleransbegreppet
svaranvant i etiska fragor.

De underliggande demokratiska aspekterna i forskning om en
skola, dar alla elever ar delaktiga, utgar fran begrepp som rattvisa
och jamlikhet. Enligt Haug (1998) gar det att urskilja tva olika
perspektiv pa social rattvisa i talet om elever i behov av stdd. Det
ena ar kompensatoriskt och innebar att elever med samre villkor
ska fa lite mer, for att na lika langt som sina kamrater i frdga om
kunskaper och fardigheter. Det andra utgar fran den demokratiska
vardegrunden och det deltagarperspektiv, som ar en forutsattning
for full social gemenskap. Utifrdn det senare synsattet inriktar
forskningen sig mot den sociala och kulturella basen och betraktar
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inte enbart den enskilde eleven och hans eller hennes formagor
(Ahlberg, 1999). Nar likvardighet betraktas utifrdn den demokra-
tiska vardegrunden forutsatter det en politisk diskussion om inten-
tionens innebdrder och betydelser likt den analys som gjorts av
Haug (1999) da han belyser specialundervisningens utveckling i ett
historiskt politiskt perspektiv.

Likvardigheten uttrycks i skollagens sa kallade portalparagraf
som:

Alla barn och ungdomar skall oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika till-
gang till utbildning i det offentliga skolvasendet fér barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig
varhelst den anordnas i landet. (SFS 1985:1100)
Historiskt har devisen om en skola for alla, liksom likvardigheten,
en del av sitt ursprung i en demokratiseringsstravan, som framgar
ovan. Men grundvalen ligger i samhéllets behov av att tillvarata
begavningspotentialen hos tidigare obeaktade grupper (Howe,
1997). Den snabba samhéllsutvecklingen efter andra varldskrigets
slut kravde en exploatering av den arbetskraftsreserv som hamnat i
marginalen. Under 1960-talet talade mycket for att det fanns en
sddan outnyttjad samhéllsresurs i den sd kallade begavningsreser-
ven som framst utgjordes av ungdomar pa landsbygden (Husén &
Harnqvist, 2000).

En annan del av devisen har sitt ursprung i manniskors kamp for
béattre villkor och for likvardighet i levnadsniva, i betydelsen sam-
ma mojligheter for alla. Under det snabba ekonomiska uppsvinget
pa 1960-talet gavs utrymme &t méanniskor med funktionshinder
och deras anhdriga att fa gehor for sina krav pa en del av vélfards-
statens resurser. Forskning, liksom samhallsreportage, synliggjorde
de sociala skillnaderna och en allmén roérelse av solidaritet kunde
spira i detta samhélle av 6verflod och framtidshopp (Ekensteen,
1968; Grunewald, 1971; Flemstréom, 1972).

Okande Kklyftor i samhallet, segregering i boendet, mangkultura-
lism och invandrartita bostadsomraden &r teman som brukar
framkomma da en likvardig skola debatteras. Mer séllan hors lik-
vardighetsdebatten i samband med elever med olika funktionshin-
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der. D& Carlbeckkommittén’ tillsattes, for att utreda sarskolans
varande, slot i stallet flertalet partier upp bakom kravet att sarsko-
lan ska finnas som en egen sar-skild skolform fér elever som inte
forvantas uppna malen i grundskolans kursplaner. Likvardigheten
stalls da i relation till att ta hansyn till vars och ens behov. D4 for-
muleras innebérden i likvardighet som att se tillganglig-
het/kompensation, d.v.s. vilka mdjligheter till undervisning elever-
na har och hur deras brister och tillkortakommanden kan kompen-
seras for 6kade mojligheter till larande (Howe, 1997).

Utover att likvardighet kan innehalla rattviseskal, framfors ocksa
aspekter som tar fasta pa den samhalleliga effekten av en hogre och
jamnare fordelning av kunskap. | en komparativ studie av Yang
Yang (2003) framkommer att variationer i olika skolors resultatni-
va ar beroende av elevunderlagets sociala sammansattning. Detta
samband mellan elevernas sociala bakgrund och deras skolresultat
varierar i betydelse fran land till land. Hur utbildningssystemet ar
organiserat hénger i sin tur samman med den sociala och ekono-
miska strukturen i landet. Den sociala bakgrundens genomslags-
kraft pa skolresultatet relateras i studien till grad av decentralise-
ring av skolan, forekomsten av elevgruppering efter prestation och
grad av inkomstskillnader mellan landets medborgare. Yang Yang
havdar att elevunderlagets socioekonomiska sammansattning har
storst betydelse for skolresultatet i Nya Zeeland, som drivit den
marknadsekonomiska modellen langst inom skolvéasendet. 90 pro-
cent av studieresultatet kan dar hanforas till denna faktor.

Svenska rapporter visar att betydelsen av elevens socioekono-
miska bakgrund for framgang i skolan inte minskat de senaste de-
cennierna (SOU 2000:39; Skolverket, 2005; 2006). Skolans ofor-
maga att mota elevers olikhet belyses i Tinglevs (2005) avhandling.
Déar framkommer att elever, som hamnar i utanforskap i skolan,
inte kénner sig bekraftade socialt, kulturellt och sprakligt. Den se-
naste rapporten fran Skolverket, 2006, tyder ocksa pa att segrega-
tionen 6kat med de nya valfrihetsstravandena. Daremot visas i en

" Carlbeckkommittén &r en parlamentariskt sammansatt kommitté for att se dver utbildningen for
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Ett av dess évergripande mal var att ¢ka sam-
verkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning. Namnet ar taget efter forgrundsgestalten
Emanuella Carlbeck, som p& 1860-talet tog sig an och erbjod utbildning fér sinnessléa” barn.
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forskningsoversikt fran Skolverket (Tallberg Broman, Rubinstein
Reich & Hagerstrom, 2002) att de utvarderingar som gjorts av lik-
vardighetsbegreppet, endast férméatt se samband mellan vad som
sker i skolan, och koppla det till enskilda faktorer som foraldrars
bakgrund, larares forhallningssatt och organiserandet av undervis-
ningen. En utvardering som ocksa ser till komplexiteten i samspelet
mellan olika faktorer och dess anpassning efter varandra, skulle
kunna ge en betydligt mer mangfacetterad bild av vad som orsakar
omstandigheten att vissa grupper av elever blir missgynnade.

Enligt riksdagens revisorer finns ingen forskning som belyser vad
insatta resurser har for betydelse fér mojligheten att uppratta en
likvardig utbildning och studiemiljo for alla barn och det &r darfor
oklart om det 6ver huvud taget finns mojligheter att astadkomma
en likvérdig skola (Riksdagens revisorer 2001/02:13, s. 73-74). De
senaste decenniernas Okade decentralisering, konkurrensutsattning
av skolor och valfrihet for fordldrarna har i stéllet lett till en allt
storre spridning av innehall och organisering mellan landets skolor.

Differentiering

Fragan om differentieringens vara eller icke vara och hur en even-
tuell differentiering av elever ska ske har, alltsedan undervisningen
institutionaliserades, varit aktuell saval utbildningspolitiskt som
inom forskning om skola och larande. Sporsmalet har riktats mot
om alla barn ska undervisas tillsammans och i sa fall hur lange. |
bdrjan av forra seklet var separering av elever efter Kkriterier som
social bakgrund och begavning en sjalvklarhet.

P& 1920-talet uppstod, enligt Lundgren (2003), en medvetenhet
om att demokratins utveckling hade samband med utbildningspoli-
tiken, samtidigt som bildningsfragan sdgs som en majlighet for in-
dividen att fa framgang i livet. | ett kritiskt perspektiv ses utbild-
ning inom en institutionaliserad ram inriktad mot tva huvudupp-
gifter: spridning av sddana dominanta sociala varden som anses
nddvandiga for ett aktivt medborgarskap samt férdelning och ur-
val av dem som ska fa mojligheter och tilltrade till arbetsmarkna-
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den (Barnes, 2003). Inom dessa former bestdms vem, som ska ses
som lampad och vem som ses som oldmpad (a.a.).’
Differentieringens meningsbarande begrepp, delaktighet och
utanforskap, kan svarligen diskuteras utan att samtidigt beakta
maktbegreppet. | specialpedagogisk forskning anvands ofta Fouca-
ults maktperspektiv for att forklara marginalisering av elever som
stor systemet, eller varfor vissa elevers uppforande och férmaga att
lara, stamplas som avvikande. Foucaults teorier om makt och iso-
lering (Foucault, 1973, 2003) askadliggor hur statliga institutioner
utdvar kontroll for att uppratthalla den raddande ordningen i sam-
hallet. Den dikotomi, som finns mellan det normala och det awvi-
kande ar, enligt Foucault, ett uttryck for en énskvard och funktio-
nell ordning. | sin tjanst behdver den vetenskap, som kan utveckla
tekniker for att bestdmma vad som &r avvikande, eller vad som &r
sjukt och vad som é&r friskt. Rddande ordning uppréatthalls genom
att faststalla granser for vem eller vad som innesluts/utesluts, lik-
som vilka beteenden som kan anses acceptabla/oacceptabla. En sa-
dan funktionell ordning skapas i skolan genom att vissa grupper
innesluts och inrangeras i olika kategorier, olika grupper, som far
olika behandling och undervisning. Detta fenomen har studerats i
en rad undersdkningar (Jakobsson, 2002; Hjtérne, 2004; Hellbom-
Thibblin, 2004; Lundgren, 2006; Carlsson, 2006; Ingestad, 2006).
Problematiken las- och skrivsvarigheter ar forskningsstrategiskt
viktig da differentieringen i vélfardsstaten diskuteras, menar Sol-
vang (1999). Dels har de teoretiska formagorna, dar las- och skriv-
kunskaperna ar en grundlaggande forutsattning, fatt en alltmer
framskjuten plats i samhallets utveckling fran industriell inriktning
mot service- och kunskapsinriktning. Dels ar, traditionellt sett, 1as-
och skrivformagan central i den medelklassinriktade skolkulturen.
Utifrdn den forskning som gjorts i Norge, Danmark och Sverige
sammanfattar Solvang principerna for specialpedagogisk differenti-
ering i fyra olika diskurser: den sociala reproduktionen, den nor-
maliserande, den medikaliserande och den juridiska identifieringen.
Den sociala reproduktionen understryker den klassmassiga tillho-

® Skolans differentiering av Iampade eller olampade beskrivs mélande i Peter Hgegs roman “’De kan-
ske lampade™ 1995.
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righetens betydelse fér synen pa elevers svarigheter. Medan arbe-
tarklassbarnens foréaldrar uppfattar skolan som nagot barn maste
klara av sa pass att det i framtiden ger ett arbete, uppfattar medel-
klassforaldrarna skolan som en sprangbréada till vidare mojligheter
och karriar. Dessa olika synsatt avspeglas i det stod barnen far i
skolan. Solvang forklarar vidare medikaliseringens ¢vertag med
den avstigmatisering en diagnos av sociala och beteendemaéssiga
problem medfér. Medikalisering, av exempelvis las- och skrivsva-
righeter i diagnosen dyslexi, frantar eleven ett betydligt mer stigma-
tiserande funktionshinder, namligen det att vara svag och ha svart
att lara. Dessutom utgor en diagnos ett sarskiljande, specifikt un-
derlag for resurstilldelning i valfardsstatens juridiska system for
fordelning av medel. Men for detta maste eleven identifieras som
ett juridiskt subjekt dar vissa problem kan ge sarskilda rattigheter.

Utifran en socio-historisk dimension menar Clark, Dyson och
Millward (1998) att sarskiljande processer inte bara har sitt ur-
sprung i reproduktionen av sociala och ekonomiska forhallanden.
De kan ocksa vara det moderna samhallets forsok att finna vagar
att hantera elevers olikheter inom férutbestamda undervisnings-
strukturer och sammanhang av komplexa sociala varderingar.
Nedskarningarna i den svenska skolan har pa flera hall lett till
storre klasser och nedskurna resurser till specialpedagogiska insat-
ser (Persson, 2000). Individualisering efter behov kan darmed ses
som det enda framkomliga sattet att differentiera undervisningen. |
de stora klasserna blir 18sningen en stréavan efter homogenisering,
kombinerad med avskiljning av vissa elever under perioder. Aven
om sadana sarskilda grupper, som “lilla gruppen” eller grupper
med olika ’noa-namn””® péstas vara tillfallig, har de visat sig bli
tamligen bestadende, trots att det strider mot laroplanens intentio-
ner (Blom, 2004).

Forskare som Oliver (1999) och Barnes (2003) uppfattas ofta
provokativa nar de sa tydligt framhaver relationerna till maktfor-
hallandena i samhéllet d& funktionshinder konstrueras. Deras

° Noanamn &r en omskrivning av nigot, som inte bér omtalas. De sma grupperna av utsorterade
elever far ofta fantasifulla namn som ”’Delfinen”, ”’X2000” eller liknande for att délja dess exklude-
rande funktion.

39



forskning knyts till den radikala modellen, en marxistiskt influerad
modell, som uppstatt ur progressiva kretsars kritik av hur de sa
kallade ’able bodied”* valt att organisera samhéllet enbart utifran
sina egna intressen. Deras viktigaste kritik galler den liberala mo-
dellens fokus pa individ - omgivning medan den radikala hellre ser
den politiska och kulturella kontexten som helt avgérande for de-
finitionen av funktionshinder. Endast en politisk kamp kan da
astadkomma en forandring och avlagsna fortrycket. Etiketter som
synskadad, rorelsehindrad, utvecklingsstord har i detta perspektiv
liten eller ingen betydelse, annat 4n som de professionellas kon-
struktioner inom skola, medicin och socialtjanst. Personer med
svar horselnedsattning och dovhet star oftast i opposition till denna
radikala rorelse. Enligt Barnes och Mercer (2003) laser de darmed
fast sig i ett fortryck och genom att sluta sig i sin egen kultur
kommer de aldrig att f& mojlighet till samma levnadsstandard och
utbildningsniva som andra.

Differentieringen far, i den refererade forskningen, mening i ett
spanningsfalt mellan varderingar om vem, som ska ha tillgang till
vilken kunskap, och hur skolan och samhéllet ska hantera avvikel-
ser och varderingar som strider mot normen.

Sarskilda behov och sarskilt stod

De vérden och normer som &r efterstravansvarda och sjalvklara
i det ena 6gonblicket kan i nésta séttas ur spel och forefalla me-
ningslésa. Det sker nar dorren i gransomradet 6ppnas mot det
destruktiva. Det tycks vara en méansklig grundbetingelse att vi
nodgas vackla mellan att & ena sidan varna och respektera livet
och att & den andra frestas att rikta vald mot livet for att utéva
makt mot det (Igra, 2003, s. 132).

Samhallets valmenande omsorger om personer som anses svaga,
har genom historien samtidigt kantats av vald och tvang. Det finns
en tunn hinna mellan att skydda och fortrycka, dar for tillfallet ra-
dande ideal och radande etiska véarderingar far styra Gver med-
manskliga relationer. | sin iver att skydda elever som anses veka

* Able bodied som antonym till disabled anvands provocerande for att framhdlla att makten att de-
finiera f